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Федерация профсоюзов Свердловской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

XXIII областной межсоюзной конференции
	16 февраля 2011 г.
	г. Екатеринбург


Об отчете Совета Федерации профсоюзов 

Свердловской области за период после 

XXII областной межсоюзной конференции 

(2006-2011 гг.) и основных направлениях 

деятельности Федерации профсоюзов 

Свердловской области на 2011-2016 гг.
Заслушав и обсудив доклад Совета Федерации профсоюзов, областная межсоюзная конференция отмечает, что в отчетный период на специфику деятельности профсоюзных организаций области серьезное влияние оказали многие объективные факторы, главным из которых стал мировой финансово-экономический кризис с его негативными последствиями в виде обвального падения экономики в 2009 г. и снижения уровня благосостояния тысяч наемных работников.

В то же время свою безусловную роль сыграли глобализация экономики, реструктуризация многих отраслей, особенно в промышленности, появление все большего числа вертикально интегрированных холдингов, аутсорсинг, процессы трудовой миграции, смена поколений управленцев на предприятиях, продолжающаяся реформа бюджетной сферы, в т.ч. введение новой системы оплаты труда, изменения статуса бюджетных учреждений, реформа системы здравоохранения, социального страхования, другие постоянные преобразования, происходящие в хозяйствующих организациях.

Отвечая на эти и другие вызовы времени, Федерация профсоюзов использовала все имеющиеся ранее инструменты (в т.ч. в системе социального партнерства, а также коллективные действия), и оперативно разрабатывала новые механизмы, усиливающие эффективность действий профсоюзов в усложняющейся социально-экономической ситуации по результативному отстаиванию прав и интересов трудящихся и, в первую очередь, сохранению рабочих мест, возврату уровня социальных гарантий и оплаты труда на докризисный уровень, ликвидацию задолженности по заработной плате, борьбу с безработицей.

Учитывая, что фактически отчетный пятилетний период разделился на два кардинально разнящихся с экономической точки зрения периода до и после кризиса, объективнее говорить о показателях, касающихся посткризисного периода, в котором средняя заработная плата по области выросла с 17308 в 2008 г. до 19069 рублей за 11 месяцев 2010 года;, безработица сократилась с 95000 в 2009 году до 52000 в 2010 году; задолженность по заработной плате сократилась с 215 миллионов рублей в марте 2009 г. до 6 миллионов рублей в январе 2011 г.

Благодаря реализации предложений, инициированных Федерацией профсоюзов Свердловской области, в Свердловской области с 2007 г. был установлен минимальный уровень заработной платы, опережающий уровень минимальной заработной платы в среднем по стране.

При активном участии Федерации профсоюзов Свердловской области подготовлен  и подписан Указ Губернатора № 385-УГ от 5 мая 2010 г. «О мерах, предпринимаемых в системе социального партнерства в Свердловской области в сложившихся экономических условиях в 2010-2011 гг.».

Число профсоюзных организаций, заключивших коллективные договоры, выросло с 84,6% в 2006 г. до 90,7% в 2010 г. Благодаря активной работе координационных советов профсоюзов в муниципальных образованиях, число которых выросло до 53, успешно реализуются принципы социального партнерства на территориальном уровне. В настоящее время на территории Свердловской области действуют 29 отраслевых и 42 территориальных соглашения.
В целях усиления совместных действий по защите социальных и трудовых прав членов профсоюзов подписаны соглашения о сотрудничестве ФПСО с Гострудинспекцией, Главным управлением внутренних дел по Свердловской области, Прокуратурой Свердловской области, региональными отделениями Фонда социального страхования, Пенсионного фонда, ТФОМС, Государственным юридическим бюро по Свердловской области, Екатеринбургской Епархией. 

Активно развивается взаимодействие с партией «Единая Россия», Законодательным Собранием Свердловской области, в т.ч. с в сфере разработки и принятия законов социальной направленности с учетом мнения профсоюзов. Налажено сотрудничество с Общественной приемной  председателя партии «Единая Россия»  В.В. Путина.

Благодаря своевременным инициативам профсоюзов и построенному конструктивному диалогу профсоюзных организаций с работодателями по заключению временных антикризисных соглашений в Свердловской области удалось сохранить трудовые коллективы, обеспечивать им постепенный возврат заработной платы и социальных гарантий на докризисный уровень.

Представители выборных органов профсоюзов вошли в состав антикризисных комиссией разных уровней. ФПСО инициировала рассмотрение экономического положения 2/3 предприятий из всего списка рассмотренных Правительственной комиссией Свердловской области по содействию в обеспечении устойчивой деятельности хозяйствующих субъектов.

Экономические сложности последних лет значительно усилили потребность членов профсоюзов в правовой защите трудовых прав. Федерацией профсоюзов сформированы внештатные юридические консультации в 35 городах и районах области. За последние 5 лет юридическими службами профсоюзов проверено более 5250 организаций области, выявлены и устранены 10,5 тысяч нарушений трудовых прав наемных работников, 303 человека восстановлены на работе, взыскано 1652 миллиона рублей задержанной заработной платы, проведено более 2300 выступлений и лекций перед профсоюзным активом и в СМИ. 4 000 работников оказана юридическая помощь в оформлении документов в судебные органы. Проведена юридическая экспертиза более 2,5 тысяч законопроектов и иных нормативных правовых актов. Юристы профсоюзов оказали помощь 1755 работникам, обратившимся в КТС. 
Несмотря на кризис удалось сохранить сеть детских ведомственных оздоровительных лагерей и многие санатории-профилактории, медсанчасти. При непосредственном участии ФПСО, неоднократно поднимавшей этот вопрос в Правительстве Свердловской области, отраслевых министерствах, областной оздоровительной комиссии, расширены контингенты работников, подлежащих бесплатной дополнительной диспансеризации за счет федерального бюджета. При содействии профсоюзных организаций и их контроле за организацией углубленных медосмотров 743 тысячи работников, занятых на работах с вредными  и опасными условиями труда, прошли УМО за счет средств Фонда социального страхования (по данным ФСС, это самая высокая цифра среди субъектов РФ). С 2006 г. по инициативе ФПСО проведено более 80 тематических смен «Профсоюз» в детских лагерях различного типа. Этот опыт получил положительную оценку Исполкома Федерации независимых профсоюзов России и рекомендован ее членским организациям для использования в работе.

Активная работа 13 700 тысяч уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда способствовала сокращению числа пострадавших на производстве на 19% и потерь рабочего времени по причине травматизма. В то же время наблюдается тенденция роста профессиональной заболеваемости и потерь рабочего времени по временной нетрудоспособности. ФПСО разработала и начала внедрение в практику независимой профсоюзной экспертизы аттестации рабочих мест по условиям труда.

Сформирован департамент развития профсоюзного движения ФПСО, основными задачами которого стали поиск и отработка новых инструментов мотивации профсоюзного членства, совершенствования организационно-финансовых схем профсоюзной работы, а также отработка правозащитных профсоюзных действий по прецедентным в России позициям. Отработаны принципиально новые методики по созданию профсоюза в агрессивной среде методом органайзинга с вовлечением членов профсоюза на более чем 37 предприятиях. 

Сформированы и работают молодежные советы и комиссии всех уровней. Ежегодно проводятся семинары и лагерь молодежного актива.
В 2008 г. положено начало ежегодному празднованию областного Дня профсоюзного активиста - 1 февраля. Впоследствии Указом Губернатора День образования профсоюзного движения утвержден в качестве знаменательной даты Свердловской области. 

Именем Федерации профсоюзов названа остановка общественного транспорта в Екатеринбурге на ул. Р. Люксембург.

Свое развитие получила газета «Вестник профсоюзов Свердловской области»: увеличился подписной тираж, число страниц выросло до 12. Регулярно и большими тиражами издаются агитационные материалы. Организован ежегодный конкурс профсоюзного агитплаката.  
Вместе с тем, перед Федерацией профсоюзов стоят задачи, требующие своего решения в 2011-2016 гг. в рамках Основных направлений деятельности.

XXIII областная межсоюзная конференция Федерации профсоюзов Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Работу Совета Федерации профсоюзов Свердловской области за отчетный период признать удовлетворительной.
2. Доклад Контрольно-ревизионной комиссии Федерации профсоюзов Свердловской области утвердить. Одобрить предложение Контрольно-ревизионной комиссии ФПСО о необходимости постепенного снижения участия ФПСО в хозяйственных обществах и в управлении недвижимостью. 
3. Утвердить Основные направления деятельности Федерации профсоюзов Свердловской области на 2011-2016 гг. (Приложение № 1).

4. Поручить Совету Федерации профсоюзов Свердловской области на базе подходов, изложенных в «Основных направлениях деятельности Федерации профсоюзов Свердловской области на 2011-2016 гг.», обсудить и принять в 2011 г. Программу действий Федерации профсоюзов Свердловской области на 2011-2016 гг., направленную на модернизацию профсоюзной работы с учетом предложений, поступивших в редакционную комиссию ХХIII областной межсоюзной конференции Федерации профсоюзов Свердловской области.

5. Принять резолюции конференции: «Независимая профсоюзная экспертиза материалов условий труда – эффективный инструмент борьбы за права членов профсоюзов»; «Социальные права и гарантии трудящихся, сохранение их здоровья - неотъемлемые условия достойного труда»; «О необходимости введения 7-часового рабочего дня при 35-часовой рабочей неделе»; «Молодежь - авангард профсоюза»; «О координационных советах профсоюзов»; «О противодействии формированию идеологии, оправдывающей антисоциальные и антипрофсоюзные действия» (Приложения №№ 2, 3, 4, 5, 6, 7).

6. Опубликовать материалы конференции в профсоюзных средствах массовой информации и поручить членским организациям довести их до сведения членов профсоюзов.
Приложение № 1

к постановлению ХХIII 

областной межсоюзной

конференции ФПСО

от 16.02.2011 г.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Федерации профсоюзов Свердловской области

на 2011-2016 гг.

I. ЗАДАЧИ В СФЕРЕ ИДЕОЛОГИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ПРОФСОЮЗНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Данное направление работы необходимо выделить в качестве одного из приоритетных. Наступательная позиция антипрофсоюзных сил часто заставляет профсоюзы искать оправдания собственному существованию вместо того, чтобы проводить в жизнь свою активную позицию. Данная проблема порождена слабой идеологической вооруженностью профсоюзов.

Чтобы укрепить свои позиции, профсоюзы должны пропагандировать свои действия, направленные на защиту членов профсоюза (и трудящихся в целом) как защиту фундаментальных основ современного общества.

Прежде всего, профсоюзы являются значимым фактором сдерживания социального эгоизма тех представителей предпринимательского сообщества, которые продвигают собственные интересы в ущерб устойчивого общественного развития. И эта роль профсоюзов чрезвычайно важна.

Человек работает, чтобы жить, а не наоборот. Ставя на этом акцент, профсоюзы видят свою историческую миссию в максимально возможном высвобождения времени и средств трудящихся для творческого саморазвития личности и семьи. Обеспечить использование человеком высвобождающегося времени и ресурсов именно на эти цели, а не на саморазрушение, - совместная задача профсоюзов, социальных партнеров, религиозных конфессий.

Сегодня в общественное мнение внедряется негативное отношение к стремлению профсоюзов обеспечить преференции своим членам. Тем самым подвергается сомнению основный принцип построения системы общественных сдержек и противовесов: общественный институт не может выполнять социальную функцию, если члены общества не мотивированы к его поддержанию.

Важно констатировать, что борьба с таким явлением, как осознанный отказ от членства в активном профсоюзе, является борьбой не только за существование института профсоюзного движения. Это идеологическая борьба против несправедливости в отношениях между самими трудящими – теми, кто состоит в профсоюзе, и теми, кто отказывается от профчленства. Это борьба против культивирования социального иждивенчества, подрывающего основы гражданского общества. Мотивации профчленства должны служить не только его преимущества, но и негативное отношение к различным формам штрейкбрехерства.

Актуальным должен стать профсоюзный тезис: тот, кто закрывает глаза на попрание своих трудовых интересов, вредит не только себе, он превращается в орудие работодателя против тех, кто не намерен терпеть несправедливость. Трудовые права и интересы не являются сугубо индивидуальным делом: готовность работников выполнять ту же работу, что их коллеги, но на менее выгодных условиях, имеет те же последствия, что и привлечение дешевой иностранной рабочей силы и другие формы социального демпинга.

Профсоюзам необходимо выработать отношение к тезису, который в качестве аксиомы активно навязывается работодателями: повышение цены труда, не обусловленное ростом его производительности, является необоснованным и вредным для экономики. Профсоюзы должны отстаивать иной подход к цене труда: рост заработной платы должен соответствовать уровню и росту стоимости воспроизводства способности человека к труду, но не ниже повышения производительности труда. Иной подход как раз войдет в противоречие с рыночными принципами соотношения цены и себестоимости товара или услуги.

Для профсоюзного движения являются негативными и другие навязываемые обществу экономические доктрины, которые возлагают на наемного работника ответственность за неэффективные решения менеджмента или власти, их нежелание инвестировать средства в модернизацию народного хозяйства; подменяют понятия производительности труда и интенсивности труда; предлагают повышать конкурентоспособность производства за счет низкой цены труда. Под данные доктрины выстраиваются новые корпоративные системы оплаты труда, вводится обоснование сдерживания роста оплаты труда его низкой производительностью, оправдывается низкий уровень инвестиций в производство якобы высокими социальными расходами. Профсоюзы уверены: основной рычаг повышения конкурентоспособности экономики – это рост производительности труда, связанный с внедрением новых технологий, организационным усовершенствованием и т.д. Данный рычаг, безусловно, находится в руках работодателя и напрямую зависит от его стремления тратить свою прибыль на модернизацию экономики. Примечательно, что такое стремление стимулируется именно борьбой профсоюзов за повышение цены труда.

Однако повышение производительности труда, смена технологических укладов приводит к сокращению количества рабочих мест, и это является для профсоюзов одним из основных вызовов и противоречивых факторов профсоюзной деятельности. В этом вопросе важно определить социальную ответственность профсоюзов перед обществом. С одной стороны, необходимо разграничивать причины сокращения рабочих мест (новые технологии и экономические уклады, социальный демпинг, кризисные явления и т.д.) и применять к ним адекватные меры реагирования. С другой стороны, надо поэтапно формировать предпосылки к созданию системы повышения межотраслевой и профессиональной мобильности работников, в т.ч. профсоюзной, в тех нишах, которыми работодатели и государство не занимаются (или им не выгодно заниматься).

Профсоюзам необходимо обновленное понимание социального партнерства. Отношение к нему как самоцели, а не средству отстаивания интересов членов профсоюза, ведет не к социальному миру, а неравенству сторон социального диалога. Сам факт готовности социальных партнеров сидеть за столом переговоров с профсоюзами еще не означает эффективного социального партнерства. Чтобы оно действительно было таковым, необходимо умело использовать тактику принуждения к социальному партнерству.

Сегодня идеологически профсоюзы заявляют о забастовке как крайней мере разрешения конфликта. И это верно. Однако верно и другое: отсутствие забастовок - кажущееся благополучие, основанное на том, что проблемы загоняются внутрь предприятий. Говоря о прямых убытках от забастовок, никто не упоминает о косвенных убытках от отсутствия угрозы их применения. Это снижение покупательской активности из-за низкой зарплаты; неэффективность коллективных договоров и соглашений, которая способствует порождению серой зарплаты;  снижение стимулов для работодателей в повышении производительности труда; потеря рабочих мест ввиду экономически необоснованных сокращений и т. п.

Поэтому профсоюзы должны озвучивать вторую, не менее важную часть своего отношения к забастовкам: забастовки являются «вакцинацией» экономики от движения в сторону застоя и саморазрушения, ущемления интересов людей труда, вызываемых социальным эгоизмом капитала.

II. ВНУТРЕННЯЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ ПРОФСОЮЗОВ

КАК ФАКТОР СТАБИЛЬНОСТИ И РАЗВИТИЯ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ
Накопившиеся внутренние проблемы профсоюзного движения становятся сдерживающим фактором его дальнейшего развития. Профсоюзы не смогут занять достойного места в отношениях с властью, работодателями и обществом без повышения эффективности их внутренней работы. Следует уходить от имеющей место в профсоюзных рядах убежденности, что в России только внешний толчок (например, использование административного ресурса власти) способен дать импульс стремительному развитию профсоюзного движения. На самом деле у профсоюзов достаточно собственных и пока неэффективно используемых ресурсов для того, чтобы двигаться вперед самим, не ждать благоприятных изменений законодательства и не зависеть от настроения социальных партнеров.

Запаздывание модернизации профсоюзов чревато не только внутренними последствиями. Ослабление системы коллективного представительства интересов трудящихся в условиях наступательной позиции бизнес-сообщества может привести к стихийному отстаиванию работниками своих интересов. Ни традиционные, ни альтернативные профсоюзы без серьезного пересмотра методов работы не смогут сделать этот процесс управляемым. Причем такой сценарий будет не только угрозой стабильности в обществе, он не эффективен с точки зрения интересов самих трудящихся.

Основной задачей модернизации профсоюзов следует считать постепенный переход от членства, мотивированного теми ресурсами, которые возможны только при бесконфликтных отношениях с работодателями, к осознанному членству, которое мотивируется силой профсоюза по мобилизации трудящихся на отстаивание своих интересов. Однако самое трудное здесь не столько обеспечить качество такого перехода, сколько свести к минимуму потери существующей организационной базы профсоюзов.

Уже исходя из необходимости совместить эти две сложно совместимые задачи, следует делать выводы о том, каким образом необходимо выстраивать организационно-финансовые отношения в профсоюзах. Механическое перераспределение полномочий и потоков профвзносов не приведет к автоматической модернизации профсоюзов. Подобные изменения внутри профсоюзов всегда должны сопоставляться с задачей формирования осознанного профсоюзного членства.

Учитывая вышеуказанное, модернизация внутри профсоюзов должна идти в следующих направлениях:

1. Следует сформировать разнообразие организационных форм профсоюзных структур, вместо механической замены традиционных организационных форм на новые. Закрепление полномочий за теми или иными уровнями профсоюзной системы, не должно исключать возможность того, что часть функций может реализовываться ими параллельно, исходя из эффективности работы. Этот подход должен относиться к той части профсоюзных функций, которая ориентирована непосредственно на членов профсоюза. 

2. Необходимо содействовать индивидуальному или коллективному выбору членов профсоюза того звена профсоюзной структуры (или его организационной формы), которое на их взгляд более эффективно решает конкретную проблему в конкретной сложившейся ситуации. 

Однако при этом должны соблюдаться следующие условия:

- выбор не должен быть хаотичным и осуществляется по определенным процедурам;

- реализация профсоюзной функции сопровождается ее целевым финансированием.

3. Создание новых профсоюзных организаций должно становиться инструментом по применению модернизационных подходов к мотивации профчленства, организационному строительству, социальному партнерству.

4. Требуется определить гарантированный минимум профсоюзного сервиса, который предоставляется члену профсоюза при оплате стандартных регулярных взносов, а также сформировать понятие организационного взноса конкретного члена профсоюза (его участие в коллективных действиях, профсоюзной жизни, расширении профсоюзного членства и т.д.) и соотнести его с получением профсоюзных сервисов.

5. Необходимо обеспечить членам профсоюза набор прозрачных критериев для того, чтобы они могли оценивать деятельность своих профорганизаций и их лидеров.

6. Следует дифференцировать подход к мотивации профчленства работников, не вступивших в профсоюзные ряды: на тех, кто еще не был охвачен профсоюзной агитацией, и тех, кто имеет полную информацию о профсоюзе и осознанно не входит в него. Тем более если речь идет о лицах, которые получили позитивный эффект от профсоюза (материальную поддержку, защиту своих прав в результате коллективных действий или индивидуального решения проблемы и т. д.), но при этом вышли или так и не вошли в профсоюз.

III. КОЛЛЕКТИВНЫЕ ДОГОВОРЫ И СОГЛАШЕНИЯ
В практике работы профсоюзов закрепилось представление о приоритете коллективных договоров (далее КД) над соглашениями различного уровня. Это устойчивое представление используется социальными партнерами для создания тупиковых ситуаций: когда КД является исключительным инструментом переговоров профсоюза с конкретным работодателем, именно первичная профсоюзная организация становится объектом давления, и если это давление достигает цели, то недостатки неэффективного КД не компенсируются иными формами социального партнерства, поскольку они уступают в приоритетности КД.

Чтобы соглашения полнее могли служить целям прямого регулирования социально-трудовых отношений, они должны быть составлены так, чтобы адаптироваться к условиям конкретных предприятий. Поэтому профсоюзы намерены добиваться заключения как обычных, так и вариативных соглашений, включающих в себя не только минимальные профсоюзные стандарты, но и положения, которые распространяются на работодателя, подписавшего после переговоров с вышестоящим профсоюзом (с участием первичной профсоюзной организации) протокол об участии предприятия в тех или иных обязательствах соглашения. 

Существующий механизм профсоюзных стандартов для КД призван обеспечивать целостность профсоюзного контроля над ценой и условиями труда в интересах работников. Профсоюзное звено, опускающее планку своего КД ниже профсоюзных стандартов, усложняет переговоры с работодателем для всех остальных профсоюзов. 

Чтобы модернизировать систему колдоговоров и соглашений, нужно при заключении КД, несоответствующего профсоюзным стандартам, подключать к переговорам вышестоящий уровень профсоюзной структуры, поскольку, подписав неэффективный КД, конкретный работодатель и профсоюзная организация исчерпали свой потенциал двухсторонних договоренностей.

Первичная профсоюзная организация (далее ППО),  выдвигающая на переговорах требования по профсоюзным стандартам, но не имеющая достаточных сил для их воплощении в КД, нуждается в помощи вышестоящих профорганов.

Необходимо признать, что слабый КД также может быть следствием неэффективности ППО, нежелающей вступать в противоречия с работодателем на переговорах.

Инструментом реагирования профсоюзов на заключение КД, не соответствующего профсоюзным стандартам, должно стать инициирование вышестоящим профсоюзом вместе с ППО переговоров по присоединению (участию) этого работодателя к отраслевым, российским, областным, муниципальным, традиционным и вариативным соглашениям, которые заключаются вышестоящими профсоюзами на различных уровнях социального партнерства (право второго раунда переговоров). Эта мера применительна также в случаях длительного отсутствия КД на предприятии, заключения работодателем КД с так называемым «иным представителем работником» и отказа работодателя от реализации действующего КД.

В практической жизни реальная оценка КД работниками выражается в уровне их охвата профчленством. Из этого следует, что включение механизма «второго раунда переговоров» должно использоваться не только в случаях с неэффективным колдоговором, но и в сочетании с низким охватом профчленства на предприятии. 

Профсоюзы намерены значительно шире использовать коллективные договора и соглашения как инструмент, способствующий формированию преференций членам профсоюза. Важно, чтобы эти преференции обеспечивались не за счет профсоюзных взносов, а иными источниками, закрепленными в коллективных договорах и соглашениях. Как известно, трудящиеся вступают в профсоюзы, в первую очередь, для их представительства перед работодателями и органами власти, поэтому профсоюз должен именно от работодателей и власти добиваться лучших условий труда и жизни для своих членов.

Профсоюзы считают, что формирование инструментов мотивации профчленства в системе социального партнерства следует решать как через изменения законодательства, так и в рамках действующих законов. Для этого профсоюзам необходимо иметь базовую методику (или их набор) включения в колдоговоры и соглашения положений по преференциям членам профсоюза, не противоречащих закону.

Все вышеуказанные проблемы и методики их решения постепенно приобретут актуальность и для системы социального партнерства в бюджетной сфере. Реформирование системы оплаты труда работников бюджетной сферы, изменений статуса бюджетных учреждений влечет за собой несколько трендов, которые профсоюзам надо принять во внимание. Во-первых, это разрыв между увеличивающимися полномочиями работодателя (самого учреждения) и зависимостью бюджетных организаций от государственных (муниципальных) заданий и субсидирования их выполнения. Во-вторых, постепенное приближение характера социального партнерства в бюджетной сфере к системе, сложившейся во внебюджетной сфере. В тоже время рыночные взаимоотношения с потребителями услуг не вытеснят существенно бюджетных ресурсов, необходимых для деятельности таких учреждений. Все эти особенности отразятся на процессе заключения коллективных договоров в бюджетных организациях, поэтому надо усиливать роль соглашений различного уровня с органами власти, которые едины в двух лицах: как законный полномочный представитель работодателей бюджетной сферы (аналог объединения работодателей) и как источник бюджетных средств и заказчик.

IV. ПРАВОЗАЩИТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Правозащитная деятельность является важнейшим сервисом, предоставляемым профсоюзами для своих членов. Для повышения его качества необходимо ставить задачу о превалировании правозащитных действий, инициированных самими профсоюзами, над количеством реагирований на обращения членов профсоюза. 

Следует повышать приоритет целенаправленного создания правовых прецедентов как отдельного направления правозащитной деятельности профсоюзов: наличие «серых» зон трудового законодательства, где нет однозначных толкований, формирует большие объемы нереализуемых прав работников, в т.ч. и материальных.

Использование правозащитных сервисов профсоюзов должно становиться не только правом, но и обязанностью члена профсоюза. Это часть профсоюзной идеологии, которая трактует отказ от защиты своих прав как подрыв борьбы за права всех трудящихся.

Нужно стремиться избавить члена профсоюза от необходимости многократно заполнять различные формы документов, наделяющих профсоюзы полномочиями персональной защиты прав работника. Такие полномочия должны закрепляться долгосрочными документами, срок действия которых ограничивается лишь требованиями закона. Эти документы член профсоюза подписывает при вступлении в профсоюз или в ходе профсоюзных кампаний по сбору данных документов - не в условиях разгорающегося трудового конфликта, а заранее, через стандартные процедуры работы. Надо понимать, что сам факт наличия у профсоюзов таких полномочий повысит оперативность его правозащитных действий и статус во взаимоотношениях с партнерами.

Несоблюдение трудового законодательства не предусматривает серьезных санкций для работодателей. Это подвигает их к намеренному нарушению материальных прав работников как форме дешевого кредита для предприятия с расчетом на продолжительные судебные процедуры, которые заканчиваются выплатами работникам без серьезной компенсации потраченных ресурсов им и профсоюзу. При таком подходе работодатель не заинтересован в досудебном решении трудовых споров. Исправить эту ситуацию может разработка методики взыскания через суд издержек профсоюза, связанных с судебной защитой прав членов профсоюза. Причем это не должно порождать расходов для самих членов профсоюза.

Без создания таких механизмов материального стимулирования работодателей к досудебному разрешению трудовых споров и ресурсного подкрепления правозащитной работы профсоюзов не удастся сформировать массовый подход к предоставлению правовых сервисов членам профсоюза. Кроме того, важно создать механизмы мотивации самой профсоюзной системы к максимальному охвату членов профсоюза правозащитными сервисами профсоюза.

V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Настоящий документ обозначает стратегические направления модернизации профсоюзной деятельности, которые требуют более глубокой проработки в последующих документах Совета и президиума Федерации профсоюзов Свердловской области.

Обозначая ряд инновационных подходов к направлениям работы профсоюзов, «Основные направления деятельности ФПСО на 2011-2016 гг.» подтверждают преемственность к традиционным методам и направлениям деятельности профсоюзов.

Приложение № 2
к постановлению ХХIII 
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РЕЗОЛЮЦИЯ

XXIII областной межсоюзной конференции ФПСО

«Независимая профсоюзная экспертиза материалов условий труда – эффективный инструмент борьбы за права членов профсоюзов»

Состояние охраны труда трудящихся Свердловской области напрямую отражается на качестве и продолжительности их жизни. Однако актуальность данной проблемы не воспринимается обществом и государством на должном уровне. Между тем, в Свердловской области наблюдается тенденция роста профессиональной заболеваемости и потерь рабочего времени по временной нетрудоспособности. В этих условиях серьезно усиливается роль аттестации рабочих мест по условиям труда. Это чрезвычайно важный фактор в определении связи заболевания с производством и решении вопросов о выплате компенсаций, предоставлении льгот и средств защиты работнику в связи с вредными условиями его труда. Необъективная оценка условий труда лишает этих гарантий работника.

Кроме того, значительного усиления профсоюзного контроля за аттестацией рабочих мест требует ряд последних тенденций в трудовых отношениях: изменения в законодательстве об охране труда от статусного подхода к фактическим условиям труда на основе аттестации рабочих мест, рост числа обращений работников в профсоюзные органы и суды по установлению профессиональных заболеваний, льготных пенсий за работу во вредных и тяжелых условиях труда.

Профсоюзная экспертиза материалов аттестации рабочих мест по условиям труда, независимый статус которой подтвержден Федеральной службой по труду и занятости, нацелена на повышение качества проведения аттестации рабочих мест по условиям труда на рабочих местах членов профсоюзов.

Учитывая вышесказанное, профсоюзы должны выстроить свой механизм системного контроля за аттестацией рабочих мест, включающий в себя:

· активное участие в проведении аттестации рабочих мест по условиям труда;

· независимую экспертизу материалов аттестации рабочих мест;

· анализ коллективных договоров по обязательствам, связанным с  аттестацией рабочих мест;

· информирование работников по вопросам аттестации рабочих мест;

· контроль технической инспекции и уполномоченных по охране труда за качеством проведения аттестации рабочих мест  по условиям труда.

В целях обеспечения общественного контроля за реализацией прав наемных работников на охрану труда, профсоюзам необходимо:

· повысить охват рабочих мест процедурой аттестации по условиям труда, активизировать контроль за проведением аттестации рабочих мест по условиям труда со стороны профсоюзных комитетов и уполномоченных по охране труда профсоюзов;

· организовать взаимодействие с работодателями по вопросу обучения профактива (членов аттестационных комиссий) основам проведения аттестации рабочих мест;

· направлять на независимую экспертизу материалы аттестации рабочих мест работников, претендующих на компенсации за работу во вредных и тяжелых условиях труда.
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«Социальные права и гарантии трудящихся, сохранение их здоровья  - неотъемлемые условия достойного труда»

Вопросы обеспечения достойного уровня жизни и социальной защиты работающих всегда были одними из основных направлений профсоюзов.

На современном этапе значимость этой работы возрастает: государство постепенно снижает социальную защищенность наемных работников, и это происходит в негативных для трудящихся условиях преодоления последствий кризиса, реформирования и модернизации экономики, социальной сферы, обязательного социального страхования, в т. ч. медицинского и пенсионного, роста цен на товары и услуги. 

Прекращено финансирование санаторного лечения работников и оздоровления детей из средств соцстраха. Снижаются размеры пособий по временной нетрудоспособности. Недостаточное финансирование и кадровый дефицит здравоохранения, отсутствие должного внимания государственных структур и многих работодателей к вопросам производственной медицины и санитарии не обеспечивают доступность и качество медицинской помощи, необходимого уровня охраны здоровья и сохранения трудоспособности работников. В совокупности все это служит дополнительным фактором напряженности и социального стресса в трудовых коллективах.

Результаты дополнительной диспансеризации, углубленных медосмотров работающих с вредными и опасными условиями труда свидетельствуют о низких показателях здоровья работников. Проявляется тенденция к росту потерь рабочего времени по «больничным», профессиональной заболеваемости и первичной инвалидности трудоспособного населения области. Сохраняется высокий уровень его смертности. Растет общая заболеваемость детей и подростков. Одновременно сокращается сеть медсанчастей, санаториев-профилакториев, разрушается система санаторного лечения работающих и оздоровления их детей.

В этих условиях перед ФПСО и ее членскими организациями стоят следующие важные задачи:

· борьба за ответственную и взвешенную социальную политику всех уровней власти; не допущение покрытия дефицита внебюджетных страховых фондов за счет ущемления прав застрахованных работников; восстановление обязательного страхования санаторно-курортного лечения и оздоровления работников, членов их семей;

· обязательность предварительного обсуждения и согласования с профсоюзами нормативно-правовых актов, затрагивающих социально-экономические интересы работников; восстановление влияния профсоюзов в системе обязательного социального страхования;

· в рамках социального партнерства совершенствование и развитие медицины труда (приближение медпомощи к трудовым коллективам, укрепление сети ведомственных здравпунктов, МСЧ, санаториев-профилакториев, столовых, оздоровительных лагерей), усиление оздоровительной работы в трудовых коллективах, профилактики заболеваемости,  пропаганды и формирования здорового образа жизни; сохранение доступности и объемов оздоровления детей работающих граждан, участие профсоюзов в его организации;

· доступность и повышение качества бесплатной медицинской помощи, восстановление санаторного долечивания работающих после стационарного лечения за счет областного бюджета (или ОМС), расширение лекарственного обеспечения.
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Федерации профсоюзов Свердловской области

«О необходимости введения 7-часового рабочего дня 

при 35-часовой рабочей неделе»

Сегодня Россия по Конституции является социальным государством. В общество постоянно транслируется его основополагающий принцип: экономика должна работать во имя интересов Человека. Конструктивно настроенные силы заботятся о социальной стабильности в стране, позволяющей направить ее ресурсы на качественный скачок экономики, а не разжигание социальных распрей.

В то же время Российский Союз промышленников и предпринимателей предлагает изменить трудовое законодательство в сторону ущемления прав наемных работников, способствуя росту протестных настроений и дополнительных рисков. Работодателями выдвигается аргумент о том, что официальный переход на 60-часовую рабочую неделю повысит производительность труда и даст возможность работнику заработать больше, чем сейчас. Такой вывод профсоюзы оценивают как фальсификацию. В реальности меры, предлагаемые РСПП, в случае их одобрения Госдумой РФ будут иметь следующие последствия: снижение оплаты труда в пересчете на часы; увеличение интенсивности труда и усталости работников, которая повлечет снижение производительности труда; рост безработицы и числа несчастных случаев, в основе которых зачастую лежит «человеческий фактор» переутомления работника.

Опыт передовых стран с развитой экономикой свидетельствует о верности обратного стратегического курса – на сокращение продолжительности рабочего времени. Укороченный рабочий день установлен в Финляндии, Канаде, Норвегии, Швеции, Австралии, Ирландии. В Германии - самый короткий рабочий день, в Испании – перерыв на сиесту,  во Франции с 1998 г. введена 35-часовая рабочая неделя, в т.ч. как мера по борьбе с безработицей (было создано 350 тысяч новых рабочих мест). Таким образом, вопрос уменьшения продолжительности рабочего времени в России соответствует  мировым тенденциям, и профсоюзы готовы отстаивать его положительное решение. В 21 веке человек должен иметь возможность после  производительного труда не только восстановить физические силы, но и развиваться духовно, уделяя внимание гармоничному воспитанию подрастающего поколения.

В свое время введение 8-часового рабочего дня наравне с гарантированным МРОТ и ежегодным оплачиваемым отпуском стало одним из главных завоеваний мирового рабочего движения и послужило росту производительности труда. Однако в постсоветской России, с 1992 г. рабочее время фактически увеличилось со 153 до 171 часа в месяц, и это вызывает серьезную тревогу российских ученых и медиков.

В нашей стране, получающей основные дивиденды от природных ресурсов, необходимо более интенсивно вкладываться в трудовые ресурсы, ведь именно они – основа модернизации экономики и финансовой стабильности общества. Профсоюзы намерены внести свою лепту в развитие человеческого капитала, добиваясь установления в России 7-часового рабочего дня и 35-часовой рабочей недели с сохранением достигнутого уровня оплаты труда в целях высвобождения свободного времени для всестороннего развития  физических и умственных способностей людей труда, активизации их общественной деятельности.
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«Молодежь- авангард профсоюза»

Сегодня молодежь признается основным ресурсом модернизации российского государства. Создание молодым работникам равных, достойных и привлекательных условий для получения образования и высокоэффективного труда является не только задачей государственной молодежной политики, но и входит в сферу интересов профсоюзов. Реализация целенаправленной молодежной политики ФПСО даёт свои положительные результаты: развиваются молодежные структуры, увеличивается количество членов профсоюзов среди молодежи: в профсоюзных рядах - 245 тысяч молодых жителей Свердловской области.

Однако наряду с положительными тенденциями в реализации молодежной политики профсоюзов есть недостатки, препятствующие большему притоку молодежи и ее активному участию в профдвижении. В составе кадрового резерва, в комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений и в других профорганах, курирующих приоритетные направления деятельности профсоюзов, недостаточно представителей молодежи. Сама молодёжь также не проявляет необходимой активности.

Между тем, творческий, интеллектуальный, инновационный потенциал молодежных лидеров в сочетании с поддержкой и наставничеством профсоюзных руководителей являются основой модернизации профсоюзного движения. Необходимо шире привлекать работающую и учащуюся молодежь ко всем направлениям деятельности профсоюзных организаций, выстраивая целостную, работоспособную систему молодежных советов и учитывая ее мнение при принятии ключевых решений.

Признавая важную роль молодежи, профсоюзам предстоит:

· обеспечить обязательное исполнение решений коллегиальных профсоюзных органов в области кадровой и молодежной политики, в т. ч. по представительству молодежи в руководящих профорганах, включению в кадровый резерв и его продвижению;

· организовать многоступенчатую подготовку молодых профсоюзных лидеров, в т. ч. в «Школе молодого профсоюзного лидера», международных образовательных проектах;

· привлекать молодежь к регулярному участию в дискуссиях по актуальным вопросам трудовых отношений и модернизации профдвижения; участию в разработке и внедрении критериев эффективности деятельности профорганизаций и критериев аттестации профработников; определение направления молодежной политики как критерия оценки работы выборных руководителей профсоюзных организаций;

· выделять до 5% бюджета профорганизации на реализацию молодежной политики профсоюзов; предоставить возможность молодежным советам привлекать для этих целей сторонние средства, в т. ч. международные гранты.
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«О координационных советах профсоюзов»
Ежегодная практика деятельности профсоюзов подтверждает динамично возрастающую роль объединений организаций профсоюза на муниципальном уровне. Именно здесь, в конкретном посёлке и городе, формируются основные вопросы и проблемы человека труда и членов его семьи.
Состояние общественного спокойствия и социального мира на местах –важнейший итог совместных усилий координационных советов профсоюзов, местных властей и объединений работодателей.
Во многих муниципальных образованиях координационные советы профсоюзов - это не только центры солидарности профсоюзов различных отраслей и органы социального партнёрства, но и центры работы с молодёжью, ветеранами, оказания юридической помощи. Они по праву заняли своё место в структуре гражданского общества конкретной территории.
Существенным препятствием в работе координационных советов организаций профсоюзов выступают несовершенство нормативной и отсутствие законодательной базы, трудности финансового обеспечения их деятельности.
Участники конференции считают развитие системы координационных советов - важнейшей задачей профсоюзного движения и основным направлением совместной деятельности профсоюзов, власти и работодателей.
Для совершенствования работы координационных советов предложить всем органам профсоюзов и сторонам социального партнёрства совместно:
· завершить формирование структуры координационных советов профсоюзов во всех городских округах и муниципальных районах области;
· разработать и принять муниципальные нормативные акты, содействующие дальнейшему закреплению правового статуса координационных советов организаций профсоюзов как стороны социального партнёрства;
· провести консультации и определить возможности и источники финансирования деятельности координационных советов как центров социального партнёрства, организации работы с молодёжью и ветеранской общественностью.
Участники конференции убеждены в том, что принятие оперативных мер по активизации деятельности существующих и вновь создаваемых координационных советов организаций профсоюзов послужит мощным стимулов в деле защиты социально-трудовых прав трудящихся и интересов членов профсоюзов, позволит общими усилиями добиться не только повышения их жизненного уровня, но и сохранения социальной стабильности общества.
Принята 16.02.2011 г.
Приложение № 7
к постановлению ХХIII 

областной межсоюзной

конференции ФПСО

от 16.02.2011 г.
[image: image7.png]PEAEPALNS
NPO®COIO308_
}
(o)
o
%





РЕЗОЛЮЦИЯ

XXIII областной межсоюзной конференции ФПСО

«О противодействии формированию идеологии, оправдывающей антисоциальные и антипрофсоюзные действия»

Современная российская действительность преподносит все больше негативных тенденций в трудовых отношениях. Становятся системными выпады социально-безответственной части бизнес-элиты и подконтрольных им представителей экспертного сообщества, в которых не просто предлагаются меры по ущемлению прав трудящихся и их представителей - профсоюзов, но и выстраивается идеологическая подоплека таких действий. Она продиктована желанием капитала придать инициативам, которые вызваны сугубо меркантильными классовыми интересами, статус крайне необходимых для общественного развития. Формируется идеология, пропагандирующая предпринимательство как «передовой» правящий класс, социальную ущербность людей наемного труда и определяющая роль профсоюзов с их требованиями достойной жизни в качестве основного препятствия на пути экономического прогресса.

Профсоюзы считают такие действия капитала и навязываемую им идеологию уклонением от модернизации экономики и стремлением развивать ее не за счет технологического переоснащения, а за счет увеличения интенсивности труда: подобно пресловутой «нефтяной игле» это не стимулирует качественный прорыв российской экономики, а лишь способствует его отсрочке.

В идеологии капитала 21 века нет ничего нового: речь идет о возврате к закабалению рабочего человека, возврате в 19 век с его 12-часовым рабочим днем, потерями от производственного травматизма выше потерь от локальных войн и невозможностью коллективной защиты наемных работников в виде запрета профсоюзов и забастовок. Как известно из мировой истории, подобная политика вседозволенности для одного класса неизменно приводит к мощнейшим экономическим кризисам, провоцирует колоссальные социальные волнения.

В России ситуация усугубляется тем, что призывы к построению антисоциальной идеологии исходят из той части бизнес-сообщества, которое было сформировано в 90-е гг. искусственным путем - благодаря бесплатной передаче национальных богатств в руки тех, кто в тот момент не мог в принципе обеспечить приток инвестиций в экономику,  считая конкурентом любого потенциального инвестора, кто не обладал даже начальными управленческими навыками, не говоря уже о социальной ответственности. Последствиями стали экономический спад, масштабная коррупция и криминализация предпринимательского сообщества. В реальности именно эти факторы, а не действия профсоюзов, до сих пор являются тормозом к притоку инвестиций в российскую экономику.

В периоды столь же криминализированной экономики профсоюзы многих стран демонстрировали симметричные и часто чрезмерно жесткие ответные меры. Заслугой российского профдвижения является то, что нашей стране удалось избежать подобного негативного сценария с его долгосрочными последствиями в построении правового общества. Благодаря профсоюзам наметились контуры договора о социальном согласии: если стабильность в обществе дает надежду на социальную ответственность новых собственников, то ради такой стабильности можно смириться с издержками нелегитимных и несправедливых итогов приватизации 90-х. Однако если бизнес-элита готова к преднамеренному разрушению столь зыбкого общественного консенсуса и пытается внедрить идеологию подавления социальной активности трудящихся, цивилизованно борющихся за свои интересы, то для профсоюзного движения это может стать стартом для пересмотра исторического взгляда на процессы приватизации. Этот лозунг в условиях нарастания давления на права трудящихся и профсоюзы вынужденно будет включен в общественную повестку, начнут вырабатываться механизмы смены социально неэффективных бизнес-элит без повтора ошибок тотальной национализации.

Безусловно, даже просто широкое обсуждение вопроса пересмотра итогов приватизации создаст серьезные проблемы. Причем не только в безответственной части бизнеса. Для предотвращения подобного сценария профсоюзы призывают органы власти, политические партии и цивилизованный бизнес призвать инициаторов и идеологов ликвидации социальных завоеваний перестать провоцировать общественные катаклизмы. Только взвешенный диалог способен дать необходимый толчок развитию экономики России и построению в ней правового социального государства.
Принята 16.02.2011 г.
